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別府市別府市の公園緑地

都市公園現況

令和５年３月３１日現在

都市公園 種別 箇所数 面積

都市計画
決定公園

街区公園 １７ ５．０２ｈａ

近隣公園 ７ ８．４５ｈａ

地区公園 １ ６．３８ｈａ

総合公園 ２ ３８．０８ｈａ

運動公園 １ １５．７５ｈａ

特殊公園 １ ８．３０ｈａ

緑道 ２ ２．３１ｈａ

小計 ３１ ８４．２９ｈａ

その他 上記以外 １１６ ７．０６ｈａ

合計 １４７ ９１．３５ｈａ

１人あたり公園面積 ８．０９㎡

※管理対象：チビッコ広場２７箇所を含む１７４箇所



別府市公園緑地課の主な仕事

公園の整備
■公園緑地の計画・設計・設置
■公園緑地のリニューアル事業
■公園施設の⻑寿命化対策やバリアフリー化事業 等

公園等の維持管理
■公園緑地の樹⽊や植栽の維持管理
■主要市道の街路樹の維持管理
■公園施設の維持補修 等

公園の運営・経営
■Park‐PFI事業の実施

⇒別府公園／ｽﾀｰﾊﾞｯｸｽｺｰﾋｰ別府公園店
⇒鉄輪地獄地帯公園／ｸﾞﾗﾝｼｱ別府鉄輪
⇒春⽊川公園／未利⽤地の有効活⽤
⇒上人ヶ浜公園／海浜砂湯改修を主とした事業 等
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都市公園は役割とは︖

都市公園の多様な機能の例
効果の種類 内 容

①防災性向上効果 災害発生時の避難地、防災拠点等となることによって都市の安全性を向上
させる効果

②環境維持・改善効果 生物多様性の確保、ヒートアイランドの解消等の都市環境の改善をもたらす
効果

③健康・レクリエーション空間 提供効果 健康運動、レクリエーションの場となり心身の健康増進等をもたらす効果

④景観形成効果 季節感を享受できる景観の提供、良好な街並みの形成効果

⑤文化伝承効果 地域の文化を伝承、発信する効果

⑥子育て、教育効果 子どもの健全な育成の場を提供する効果

⑦コミュニティ形成効果 地域のコミュニティ活動の拠点となる場、市⺠参画の場を提供する効果

⑧観光振興効果 観光客の誘致等により地域の賑わい創出、活性化をもたらす効果

⑨経済活性化効果 企業⽴地の促進、雇⽤の創出等により経済を活性化させる効果
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公園施設 （法第２条第２項1号〜9号、施⾏令第５条の規定）

分類 園路広場 修景施設 休養施設 遊戯施設 運動施設 教養施設 便益施設 管理施設 その他の施設
園路 植栽 休憩所 ぶらんこ 野球場 植物園 売店 門 展望台
広場 芝生 ベンチ 滑り台 陸上競技場 温室 飲食店 さく 集会所

花壇 野外卓 シーソー サッカー場 分区園 宿泊施設 管理事務所 備蓄倉庫
いけがき ピクニック場 ジャングルジム ラグビー場 動物園 駐⾞場 詰所 [耐震性貯水槽]
日陰だな キャンプ場 ラダー テニスコート 動物舎 園内移動⽤施設 倉庫 [放送施設]
噴水 砂場 ﾊﾞｽｹｯﾄﾎﾞｰﾙ場 水族館 便所 ⾞庫 [情報通信施設]
水流 徒渉池 ﾊﾞﾚｰﾎﾞｰﾙ場 自然生態園 荷物預り所 材料置場 [ヘリポート]
池 舟遊場 ゴルフ場 野鳥観察所 時計台 苗畑 [係留施設]
滝 魚つり場 ゲートボール場 水飲場 掲示板 [発電施設]
つき山 メリーゴーランド 水泳プール 手洗場 標識
彫像 遊戯⽤電⾞ 野外劇場 照明施設
灯籠 野外ダンス場 野外音楽堂 ごみ処理場
石組 図書館
飛石 陳列館

ボート場 くず箱
スケート場 水道
スキー場 体験学習施設 井⼾
相撲場 記念碑 暗渠
弓場 水門
乗馬場 ⾬水貯留施設
つり輪 遺跡等 水質浄化施設

(古墳、城址等) 護岸
擁壁

(観覧席、ｼｬﾜｰ等)

その他これらに類す
るもの

その他これらに
類するもの

公
園
施
設
の
種
類

発電施設(環境へ
の負荷の低減に資
するもの)

その他これらに類す
るもの

その他これらに
類するもの

温水利⽤型健康
運動施設

リハビリテーション⽤
運動施設

その他これらに類す
るもの

これらに附属する工
作物

その他これらに
類するもの

[延焼防止のための
散水施設]

※[]内は省令で定
めている施設

その他これらに類す
るもの

(廃棄物再生利⽤
施設含む)

動植物の保護繁殖
施設

天体・気象観測施
設

休養施設、遊戯施設、運動施設、教養施設は、
上記以外の施設でも地⽅公共団体の条例で追加することが可能。



別府市緑のまちづくりの推進/別府市総合計画

（１）１日中過ごせる公園の実現
①鉄輪地獄地帯公園の拡⼤整備を⾏い、公園の機能拡充を図ることを検討する。
②公園の移動カフェや読書スペースなどを整備することを検討し、公園の新しい過ごし⽅を提
案する。

（２）安全安心な公園・緑地の整備
（３）緑の保護・育成・啓発 ⇒ 公共施設の緑の保護を推進するよう努めるものとする。

別府市総合計画後期基本計画平成２８年３月策定/べっぷ未来共創戦略平成２７年１０月 一部抜粋

「地域を磨き、別府の誇りを創生する」
（１）【都市基盤】 日常生活が便利で、安全・快適に暮らせるコンパクトなまちの実現

○特⾊ある景観を生かし、公園や海岸等の整備・利⽤を促進、まちの魅⼒を向上させる
（２）【産業振興】 持続可能な産業の振興と誰もが活躍できる環境の整備

○あらゆる人が活躍できる環境の整備
（３）【観光】観光資源のさらなる磨き上げと市⺠生活との調和の確保

○観光資源のさらなる磨き上げによる観光客の満⾜度及び消費の向上
○観光と市⺠生活の調和の確保及び市⺠福祉への還元

（４）【子育て】安心して子どもを産み、育て、生きる社会の実現
○地域や社会全体で子育てを⾒守り⽀えあうことのできる体制をつくる

（５）【環境】自然と共生し、環境への負荷の少ない循環型社会の実現
（６）【協働・コミュニティ】地域の課題解決に向けた体制の確保と実⾏

○持続可能な地域づくりの推進

第４次別府市総合計画 令和２年３月策定 一部抜粋
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上人ヶ浜公園整備運営事業

1.公園緑地課の仕事

2.事業説明

3.意⾒交換



別府市
上人ヶ浜公園 －全景－
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別府市
上人ヶ浜公園 －現況・概要－

◆公園概要
自然の海岸線が残る市内唯一の海浜公園であり、松林や貴重な野生植物が

残る自然豊かな環境を活かしながら整備をはかっており、散策やレクリエーションの
場として利⽤されている。

また、公園北側には別府海浜砂湯が昭和６１年にオープンし、砂湯⼊浴がで
きる市営温泉として多くの⽅に利⽤されている。

◆主要施設
○市営別府海浜砂湯
○芝生広場
○遊歩道
○駐⾞場
○噴水池

◆公園現況
・公園種別 ︓ 地区公園（４・４・１ 上人ヶ浜公園）
・計画面積 ︓ ６．４ha
・供⽤面積 ︓ ６．３８ha

10



別府市
（１）事業の内容

自然豊かな公園環境の活⽤と温泉観光文化の歴史を踏まえて、全国的にも珍しい砂湯
の充実を図るとともに、新たな価値を付加するための施設整備を⾏い、公園全体の利⽤者
の増加、滞在時間の延⻑を図り、賑わいの創出を目指します。

11

○事業目的

事業区域内において、温浴施設やリラクゼーション施設、飲食等のできる便益施設、多様な
体験型施設等を充実させ、公園に新たな価値を付加し、訪れる人々の多種多様な目的を
満⾜させることのできる⻑時間滞在型の観光地を創出することとします。

○基本方針

○事業者は公募により選定する。
○海浜砂湯の浴槽を２倍以上にする。
○別府市はこの事業に対して費⽤⽀出をしない。
○設置できる施設は公園施設に限る。所有・運営は⺠間事業者とする。(使⽤料発生)
○施設の設置は、現況の公園環境や景観との整合性を図る必要がある。

★公募概要



別府市
なぜ海浜砂湯を改修するのか︖

12

利用者数の増加による数時間単位の待ち時間
⇒近年、観光客の利用が非常に多い。（特に海外からの方も多い）
⇒利用希望者数が施設容量（利用可能者数）に対して過大となっていた。

施設の老朽化
⇒昭和61年のオープンから約40年弱経過。老朽化が顕著となる。

主にこれらのことから利用者からの多くの不満や苦情

利用者の利便性、満足度向上のための改修が必要
⇒砂湯だけでなく、公園全体の改修し、全体的な利便性や満足度の向上
のため、民間の資金や経営能力を活用するパークPFIで行う。
⇒ただし、公園の環境を保守する条件下で事業を行う。

課 題

解決策



別府市
事業者が決定するまでの経緯は︖ －公募まで－

13

項目 時期

サウンディング型市場調査 平成３１年 ２月２２日～４月１９日

R元年度第１回別府市最適事業手法検討委員会 令和元年 ６月 ６日

北部地区公民館運営委員会への説明 令和元年 ６月２１日

R元年度第２回別府市最適事業手法検討委員会 令和元年 ８月 ８日

第１回事業者選定委員会 令和元年 ８月１６日

上人ヶ浜公園再整備及び別府海浜砂湯改修事業（温泉課、公園緑地課） H31～

別府海浜砂湯改修事業（温泉課） H29～

項目 時期

検討 平成２９年～

H30年度第１回別府市最適事業手法検討委員会 平成３０年 ４月 ９日

H30年度第５回別府市最適事業手法検討委員会 平成３０年１２月２５日

上人ヶ浜公園整備運営事業（公園緑地課） R3～

項目 時期

サウンディング型市場調査 令和３年 ８月 ２日～９月１７日

R３年度第２回別府市最適事業手法検討委員会 令和３年 ８月２５日

第１回事業者選定委員会 令和３年 ８月３０日

第２回事業者選定委員会 令和３年１０月１３日



別府市
事業者が決定するまでの経緯は︖ －事業者決定まで－
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項目 時期

公募設置等指針の公表 令和３年１０月２６日

公募設置等指針等説明会 令和３年１１月１９日

参加登録（応募申込）の提出受付 令和４年 ８月 １日～９月 ９日

公募設置等計画の提出 令和４年 ８月 １日～９月 ９日

公募設置等計画の評価
（プレゼンテーション及びヒアリング）

令和４年１０月１４日

公募設置等予定者の通知 令和４年１０月３１日

公募設置等計画の認定 令和４年１２月２３日

基本協定締結 令和５年 ３月３１日

上人ヶ浜公園整備運営事業（公園緑地課） R3～



別府市
事業者が決定するまでの経緯は︖ ー市議会での質疑応答及び説明ー
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市議会での本事業に関する質疑応答及び説明について H29～

会議名 項目 内容

平成29年第３回定例会 観光建設水道委員会
別府海浜砂湯サウンディング調査
（直営と民間についての検討意見）

平成30年第１回定例会 予算決算特別委員会
別府海浜砂湯改修に要する経費

（事業の必要性等の疑義、企業選定の慎
重性の意見）

平成31年第１回定例会 一般質問
別府海浜砂湯の拡張整備について
（整備についての紹介）

令和２年第２回定例会 一般質問
上人ヶ浜公園の再整備及び別府海浜砂湯
の拡張について
（進捗についての質問）

令和３年第１回定例会 一般質問
上人ヶ浜公園の再整備及び別府海浜砂湯
の拡張について
（進捗についての質問）

令和４年第１回定例会 一般質問
上人ヶ浜公園整備運営事業について

（調査内容及び事業方法等についての質
問）

令和４年第３回定例会 一般質問
上人ヶ浜公園整備運営事業について
（進捗の質問及び選定についての意見）



別府市

使⽤泉源数 揚湯量 月額使⽤料 使⽤泉源数 揚湯量 月額使⽤料
泉源１箇所 昼夜72㎘ 76,780円 泉源４箇所 昼夜288㎘ 314,380円
泉源２箇所 昼夜144㎘ 155,980円 泉源５箇所 昼夜360㎘ 393,580円
泉源３箇所 昼夜216㎘ 235,180円

（２）事業要件 （１／３）

○公募対象公園施設（所有者︓⺠間事業者 / 設置許可）必須施設
・休養施設、遊戯施設、運動施設、教養施設、便益施設 等
・海浜砂湯の設置(浴槽が既存砂湯の浴槽の2倍以上) 必須
・公園施設設置許可使⽤料︓１２０円／㎡・月 以上を提案
・使⽤料の掛かる範囲は、建築面積や事業者占⽤面積の総和

○特定公園施設（所有者︓⺠間事業者 / 設置許可）必須施設
・園路、エントランススペース、広場、植栽
・駐⾞場︓普通⾞141台以上(既設30台を含むこと可)／⼤型⾞3台以上、既設駐⾞場改修も可
・国道接続園路︓国道10号六勝園交差点から進⼊する⾞両を安全に通⾏させる園路
・有料特定公園施設は使⽤料が発生︓120円／㎡・月 以上を提案
・特定公園施設の建設にかかる費⽤︓別府市は負担しません。

○利便増進施設（所有者︓⺠間事業者 / 占⽤許可）任意提案
・看板や広告塔、公園利⽤に限定しない自転⾞駐⾞場(ﾚﾝﾀﾙｻｲｸﾙﾎﾟｰﾄ 等)
・看板⼜は広告塔の表示︓３３円/日(表示面積1㎡あたり)
・自転⾞駐⾞場及び工作物︓１２０円/月(占⽤面積1㎡あたり) ※占⽤許可使⽤料として

○泉源の活用（所有者︓別府市 / 温泉供給使⽤許可）
・泉源の管理は認定計画提出者が⾏ってください。
・温泉供給使⽤料

16



別府市
（２）事業要件 （２／３）

○事業期間︓２０年

○別府市の費用負担︓本事業に係る費⽤負担はいたしません。

○整備に関する共通事項
・事業区域内の樹⽊は原状維持を原則とする。やむなく撤去等が必要な場合は、移植や新植を⾏い、
みどりの総量や景観を⼤きくかえない。

・磯浜は原状維持 ・海岸に群生している草本類は原状維持し、周辺の計画・整備には配慮が必要。
・既設水路上空に施設を整備する際は、管理者と協議が必要。
・園内の石碑等は園内に限り移設が可能。占⽤許可により設置しているものは占⽤者が移設する。
・施設からの汚水や温泉排水は公共下水道に接続。 等

○都市公園の環境維持、及び向上措置
・認定計画提出者が、事業区域内の清掃や植栽管理等を適切に⾏い、公園利⽤者に快適で安全な
空間を提供してください。

・事業区域内にあって、公募対象公園施設や特定公園施設、利便増進施設を除いた範囲の既存
広場や公園施設、植栽等の維持管理は、業務委託を⾏うので、3,000,000円/年を上限に提案。

○収益の還元
・当該年度の税引後当期損益が、当該年度に提出した事業収⽀計画の120％を超えた際は、想定
以上の収益があったものとし、その収益の一部を市に還元。

・応募時には、還元する⾦額の算定⽅法等を提案 例)定額制、収益に対する割合算定 等
17



別府市
（２）事業要件 （３／３）

○設置等予定者を選定するための評価の基準
・整備計画、運営計画、管理計画、収⽀計画の妥当性、価額の提案

○その他
・市営別府海浜砂湯は令和5年3月末で廃止予定
・認定計画提出者により、認定公募設置等計画における供⽤開始までに解体・撤去を基本とする。
ただし、付帯施設を含め、活⽤することも可能。

・解体後の跡地は、公園として相応しい整備を⾏う。

18



別府市
公園内の樹⽊はどうなるのか︖ （１／３）

19

樹⽊は原状維持を原則とする。

やむなく撤去が必要な場合は、移植を検討する。

移植が困難な場合は、同一樹種や同等品種を植栽する。

既存樹⽊に関する考え⽅
⇒みどりの総量や景観を⼤きくかえない。



別府市
公園内の樹⽊はどうなるのか︖ （２／３）
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○公募条件として撤去をする構造物と樹木

六勝園交差点付近
(旧美術館⼊口・国道沿い)

撤去箇所／全景 撤去箇所／近景

花壇ブロックの倒壊、倒⽊の危険性があるため撤去します。



別府市
公園内の樹⽊はどうなるのか︖ （３／３）
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樹⽊調査により危険と判断する樹⽊の例

傾斜角度が危険な樹⽊

倒⽊事例（１）

倒⽊事例（２）

樹⽊点検を全数⾏い、危険と判断したものは伐採します。



別府市
海岸に群生している草本類はどうなるのか︖
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○海岸に群生している草本類は原状維持を基本とする。
※この区域の植生環境について研究や保護活動をされている研究者

のグループと協議を⾏っており、希少種の分布数によっては、積極
的保全に向けた移植を⾏います。

○対象地周辺の計画・整備は、生育環境への配慮を⾏う。

海浜希少植物分布エリア 海浜希少植物分布エリア



別府市
提案計画／配置計画（案）

23

レストラン棟

海浜砂湯・温浴施設棟

○広場内にショップエリアを点在
○多目的広場を設置
○駐⾞場はアスファルト舗装箇所

と芝生駐⾞場の混在
○主な出⼊口は六勝園交差点



別府市
選定理由について
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観光者向けと市民向けを考慮した賑わいの創出が期待できる提案
観光者向けには「温泉資源を活用した『別府の魅力・体験型ショールーム』施設」、市民向けには
「別府市民と観光者のコミュニティー施設」として、既存の別府海浜砂湯をアップデートし、また、レスト
ランやアウトドア体験施設等の整備により公園を面的に活用し、本事業の目的である公園全体の利
用者の増加、滞在時間の延長を図り、賑わいの創出が期待できる提案となっている。

財務健全性や各関係者との連携がスムーズな事業実施体制
事業実施体制においては、応募法人の財務健全性や各関係者間の連携をスムーズに行える業務
の実施体制等が評価された。

周辺環境との調和を考慮
施設計画においては、カフェレストラン等の建築物はコンテナモジュールを組合せた建築物とするこ
とによる施工期間を短縮する工法としながらも、木質調の色彩や屋上部の緑化による周辺環境との
調和が考慮されている。

周辺施設との連携が期待される
施設の管理運営計画では、フェリーでの早朝来訪客の利用を考慮した砂湯・レストランの営業時間
の設定、観光モデルプランの提案や周辺施設との連携など、別府市の観光拠点となることが期待さ
れる。

堅実な収支計画である
事業計画においては、自己資本を活用した安全性の高い計画であり、堅実な収支計画であること。
また、赤字の場合は5億円程度の追加投資も考えていることも評価された。

○価額審査においては、別府市に納付する使用料等が年間約２，５００万円を見込んでいることや、
収益還元についての提案が評価された。



別府市
（３）事業スケジュール
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令和５年

３月

４月

５月

６月

７月

８月

春頃

作 業 等 手 続 き

令和６年

既存砂湯営業終了

既存砂湯の仮囲い設置

工事着手

開業予定

基本協定締結

建築確認申請
設計承認
設置許可等

調査・設計・協議

…



別府市
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意⾒交換

公園を今以上に使っていただくために意⾒交換させてください。




