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あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す

　
市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
お
健
や
か
に
新
年
を

お
迎
え
に
な
ら
れ
た
こ
と
と
心
か
ら
お
慶
び
申
し
上
げ
ま

す
。

　
さ
て
、
別
府
市
議
会
で
は
引
き
続
き
議
会
改
革
を
推
し
進

め
て
お
り
ま
す
。
昨
年
は
「
市
民
と
議
会
と
の
対
話
集
会
」

を
開
催
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
前
回
を
上
回
る
参
加
者
と
な

り
ま
し
た
。
皆
様
方
か
ら
頂
き
ま
し
た
ご
意
見
等
を
真
摯
に

受
け
止
め
、「
本
会
議
で
の
議
案
に
対
す
る
議
員
一
人
ひ
と

り
の
賛
否
の
公
表
」を
、先
の
12
月
定
例
会
か
ら
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
等
に
よ
り
お
知
ら
せ
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。
今
後

も
皆
様
か
ら
貴
重
な
ご
意
見
を
拝
聴
す
る
機
会
を
積
極
的
に

求
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご
理
解
ご

協
力
の
ほ
ど
宜
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
れ
ま
で
別
府
市
で
は
、
市
民
に
よ
る
自
主
的
な

地
域
社
会
で
の
取
り
組
み
が
活
発
に
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
を
受
け
本
市
議
会
で
は
議
員
に
よ
る
政
策
条
例
「
別
府

市
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
条
例
（
仮
称
）」
の
制
定
に
向

け
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。
本
条
例
が
、
今
ま
で
以
上
に
市

民
が
お
互
い
に
協
力
し
な
が
ら
、
質
の
高
い
地
域
づ
く
り
、

ま
ち
づ
く
り
を
実
現
す
る
た
め
の
一
助
と
な
れ
ば
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　
結
び
に
、
こ
の
一
年
が
市
民
の
皆
様
に
と
り
ま
し
て
素
晴

ら
し
い
年
で
あ
り
ま
す
よ
う
に
心
か
ら
ご
祈
念
申
し
上
げ
ま

し
て
、
新
年
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

別府市議会議長

吉冨　英三郎

迎 春
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各
会
派
か
ら

　
年
頭
の
ご
あ
い
さ
つ

各
会
派
か
ら

　
年
頭
の
ご
あ
い
さ
つ

　
自
民
べ
っ
ぷ

　
　
河
野
　
数
則
．　　
首
藤
　
　
正

　
　
永
井
　
　
正
　
　
山
本
　
一
成

　
　
吉
冨
英
三
郎
　
　
松
川
　
章
三

　
　  

野
上
　
泰
生

「
議
会
と
行
政
の
改
革
を
進
め
ま
す
」

　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。

　
今
、
議
会
は
変
化
し
て
い
ま
す
。

　「
市
民
と
議
会
と
の
対
話
集
会
」で
は
、

市
民
の
皆
様
と
議
員
が
対
話
し
、
そ
の

時
の
ご
意
見
に
応
じ
た
質
問
や
提
言
が

議
場
で
行
わ
れ
る
な
ど
、「
対
話
す
る
議

会
」
と
な
り
ま
し
た
。

　
号
泣
県
議
で
注
目
さ
れ
た
政
務
活
動

費
の
使
途
等
は
、市
議
会
だ
よ
り
や
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
す
る
事
が
決
ま
り
、

「
透
明
な
議
会
」
と
な
り
ま
す
。（
４
月

よ
り
）

　
３
月
に
は
、
ま
ち
づ
く
り
関
連
の
条

例
提
案
も
予
定
さ
れ
、「
政
策
提
案
す
る

議
会
」
へ
と
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
水
道
事
業
の
合
理
化
、
職
員
定
数
の

削
減
、
公
共
施
設
の
再
編
な
ど
重
要
な

テ
ー
マ
の
行
政
改
革
も
議
会
が
リ
ー
ド

し
て
い
ま
す
。

　
私
た
ち
、「
自
民
べ
っ
ぷ
」
は
、
責
任

あ
る
最
大
会
派
と
し
て
、
本
年
も
積
極

的
に
議
会
と
行
政
の
改
革
を
進
め
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
公
明
党

　
　
堀
本
　
博
行
　
　
市
原
　
隆
生

　
　
荒
金
　
卓
雄
　
　
穴
井
　
宏
二

「
徹
し
て
！
市
民
本
位
の
政
策
を
」　
　
　

　
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。

　
昨
年
11
月
、
結
党
50
周
年
を
迎
え
、

私
ど
も
別
府
市
議
員
団
も
原
点
に
立
ち

返
り
、
新
た
な
思
い
で
ス
タ
ー
ト
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
景
気
は
回
復
傾
向
に
あ
る
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
が
、
地
方
に
は
ま
だ
ま
だ
見

え
て
こ
な
い
と
の
声
が
大
半
で
す
。
一

日
も
早
く
市
民
皆
様
に
も
実
感
し
て
い

た
だ
け
る
も
の
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
小
さ
な
声
に
も
耳
を
傾
け
な
が
ら
生

活
を
守
る
姿
勢
を
大
切
に
、
こ
れ
か
ら

も
団
結
第
一
で
、「
大
衆
と
と
も
に
」
と

の
立
党
精
神
を
胸
に
刻
み
、
教
育
や
福

祉
の
充
実
な
ど
、
市
民
本
位
の
政
策
実

現
に
向
け
て
力
を
尽
く
し
て
参
る
決
意

で
す
。

　
平
成
27
年
が
皆
様
に
と
り
ま
し
て
輝

か
し
い
一
年
と
な
り
ま
す
よ
う
心
か
ら

お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。

　
市
民
ク
ラ
ブ

　
　
加
藤
　
信
康
　
　
森
山
　
義
治

　
　
三
重
　
忠
昭
　
　
森
　
　
大
輔

「
皆
様
か
ら
愛
さ
れ
る
別
府
を
目
指

し
て
！
」　
　
　

　
新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
平
素
よ
り
、
市
民
の
皆
様
に

は
市
議
会
活
動
に
対
し
ま
し
て
格
別
の

御
支
援
御
指
導
を
賜
り
御
礼
を
申
し
上

げ
ま
す
。

　
昨
年
、
２
０
４
０
年
ま
で
に
地
方
自

治
体
の
半
分
が
「
消
滅
」
す
る
と
い
う

シ
ョ
ッ
キ
ン
グ
な
ニ
ュ
ー
ス
が
波
紋
を

呼
び
ま
し
た
。
地
方
か
ら
大
都
市
圏
へ

の
人
口
流
出
や
少
子
化
が
主
な
原
因
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
。
今
、
私
た
ち
地
方

議
員
に
求
め
ら
れ
る
は
、
危
機
感
と
ス

ピ
ー
ド
感
あ
る
対
応
と
真
摯
な
態
度
で

市
民
皆
様
の
声
に
耳
に
傾
け
て
い
く
こ

と
だ
と
存
じ
ま
す
。
今
年
度
は
未
年
で

す
。「
群
羊
を
駆
り
て
猛
虎
を
攻
む
」
と

あ
る
よ
う
に
、
議
員
一
人
の
力
は
小
さ

く
と
も
お
互
い
に
協
力
し
あ
う
こ
と
で

別
府
が
抱
え
る
大
き
な
課
題
に
立
ち
向

え
ら
れ
る
市
議
会
と
な
る
よ
う
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　
皆
様
に
と
り
ま
し
て
、
輝
か
し
い
一

年
と
な
り
ま
す
よ
う
ご
祈
念
申
し
上
げ
、

新
年
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

　
創
政
会

　
　
　
野
口
　
哲
男
　
　
黒
木
愛
一
郎

　
　  

手
束
　
貴
裕

「
地
方
創
生
へ
の
取
り
組
み
」　
　
　

　
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。

　
昨
年
は
、
消
費
税
増
税
先
送
り
の
是

非
を
問
う
衆
院
選
が
実
施
さ
れ
、
あ
わ

た
だ
し
い
年
末
と
な
り
ま
し
た
。

　
国
と
し
て
も
円
安
対
策
、
地
方
創
生

の
先
行
実
施
、
地
域
の
成
長
戦
略
と
地

方
で
の
子
育
て
・
就
労
支
援
等
、
ま
た

生
活
に
直
接
関
連
す
る
食
品
等
の
軽
減

税
率
を
導
入
す
る
等
の
対
策
を
講
じ
る

と
し
て
、
次
世
代
に
つ
け
を
残
さ
な
い

決
意
を
表
明
し
た
こ
と
は
、
地
方
に
と
っ

て
歓
迎
す
べ
き
も
の
と
考
え
ま
す
。
別
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府
と
し
て
も
子
育
て
支
援
、
若
者
の
就

労
支
援
、
観
光
振
興
等
に
独
自
の
有
効

策
を
策
定
し
、
更
な
る
市
政
の
発
展
と

活
性
化
に
、
行
政
・
議
会
一
体
と
な
っ

て
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と

決
意
を
新
た
に
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

　
皆
様
方
の
今
年
一
年
の
ご
健
勝
、
ご

多
幸
を
お
祈
り
申
し
上
げ
、
年
頭
の
ご

挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
自
民
党
議
員
団

　
　
三
ヶ
尻
正
友
　
　
松
川
　
峰
生

「
皆
様
の
声
を
市
政
へ
」

　
新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し

て
は
ご
家
族
様
お
揃
い
で
輝
か
し
い
新

年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
拝
察
申
し
上
げ

ま
す
。

　
都
市
部
と
一
部
企
業
で
は
景
気
回
復

が
見
ら
れ
ま
す
が
、
地
方
で
は
い
ま
だ

回
復
の
実
感
が
な
く
厳
し
い
状
況
で
す
。

少
子
高
齢
化
が
進
む
中
、
別
府
市
の
人

口
も
年
々
減
少
す
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
、

人
口
減
に
よ
る
市
の
収
入
減
は
避
け
ら

れ
ず
、
高
齢
者
人
口
は
急
激
に
増
加
し

社
会
保
障
費
の
増
大
と
既
存
公
共
施
設

を
修
繕
・
大
規
模
改
修
・
建
替
え
を
行

う
た
め
の
膨
大
な
維
持
更
新
費
用
が
見

込
ま
れ
ま
す
。
こ
の
様
な
厳
し
い
財
政

運
営
を
強
い
ら
れ
る
な
か
、
市
民
皆
様

が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
に

全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
今
年
も
皆
様
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を

心
か
ら
ご
祈
念
申
し
上
げ
ま
し
て
年
頭

の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

　
勝
政
会

　
　
江
藤
　
勝
彦
　
　
国
実
　
久
夫

「
市
民
皆
様
の
幸
せ
を
信
じ
て
」　
　
　

　
新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
市
民
の
皆
様
方
に
お
か
れ
ま

し
て
は
、
輝
か
し
い
新
年
を
迎
え
ら
れ

た
こ
と
と
拝
察
し
ま
す
と
と
も
に
、
常

日
頃
か
ら
議
員
活
動
に
対
し
ま
し
て
暖

か
い
ご
支
援
を
賜
り
心
よ
り
感
謝
申
し

上
げ
ま
す
。

　
昨
年
の
年
末
に
は
予
期
せ
ぬ
衆
議
院

選
挙
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
政
権
を
担
う

与
党
と
し
て
は
、
消
費
増
税
を
18
カ
月

延
期
し
て
審
判
を
仰
ぐ
こ
と
は
ベ
タ
ー

だ
っ
た
の
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　
と
こ
ろ
で
別
府
市
政
に
お
き
ま
し
て

は
全
般
的
に
成
果
が
あ
り
ま
し
た
。
具

体
的
に
は
観
光
客
の
増
加
、
と
り
わ
け

外
国
人
観
光
客
の
増
加
が
顕
著
に
現
れ

ま
し
た
。
今
年
は
、
更
に
飛
躍
す
る
も

の
と
期
待
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

　
最
後
に
な
り
ま
し
た
が
市
民
の
皆
様

の
ご
多
幸
と
ご
健
勝
を
心
よ
り
ご
祈
念

致
し
ま
す
。

　
日
本
共
産
党
議
員
団

　
　
平
野
　
文
活
　
　
猿
渡
　
久
子

「
声
を
届
け
て
が
ん
ば
り
ま
す
」　
　

　
新
年
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
日
本
共
産
党
市
議
団
の
市
民
ア
ン

ケ
ー
ト
に
約
８
８
０
通
の
回
答
を
い
た

だ
き
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。「
介
護
保
険

料
や
国
保
税
の
負
担
が
重
い
」「
道
路
の

改
善
を
」
等
の
声
に
応
え
よ
う
と
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

　
日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
毎
回
の
議

会
で
一
般
質
問
や
議
案
質
疑
、
委
員
会

や
討
論
な
ど
あ
ら
ゆ
る
場
を
活
か
し
て

が
ん
ば
っ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
お
か

し
い
こ
と
は
お
か
し
い
と
モ
ノ
を
言
っ

て
き
ま
し
た
。

　
補
助
教
員
の
増
員
等
を
す
す
め
て
き

ま
し
た
が
、
正
規
教
員
の
増
員
を
、
医

療
費
助
成
は
更
に
充
実
を
、
Ｂ
Ｅ
Ｐ
Ｐ

Ｕ
わ
く
わ
く
建
設
券
は
使
い
や
す
く
改

善
を
、
と
も
に
生
き
る
条
例
を
活
か
し

た
ま
ち
づ
く
り
を
、
な
ど
今
後
と
も
が

ん
ば
り
ま
す
。

　
今
年
も
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

　
行
財
政
改
革
ク
ラ
ブ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
泉
　
　
武
弘

「
大
胆
な
改
革
で
財
政
健
全
化
を
」　
　
　

　
別
府
市
は
、
平
成
15
年
９
月
緊
急
財

政
再
生
宣
言
を
し
ま
し
た
。

　
と
こ
ろ
が
市
財
政
は
窮
迫
し
て
い
ま

す
。
ど
う
し
て
な
の
で
し
ょ
う
か
。
理

由
は
簡
単
で
す
。
重
要
問
題
を
先
送
り

し
抜
本
的
な
改
革
を
し
な
か
っ
た
か
ら

で
す
。
そ
の
結
果
、
財
政
は
さ
ら
に
深

刻
な
事
態
に
な
り
ま
し
た
。
今
後
、
高

齢
者
医
療
費
や
介
護
給
付
費
の
増
加
、

公
共
施
設
の
改
修
や
改
築
に
巨
額
の
財

源
を
必
要
と
し
ま
す
。
財
政
運
営
が
さ

ら
に
厳
し
さ
を
増
す
こ
と
は
確
実
で
す
。

こ
の
状
況
を
招
い
た
の
は
政
治
の
貧
困
、

そ
れ
以
外
言
葉
が
見
当
た
り
ま
せ
ん
。

　
今
こ
そ
、
税
金
を
効
率
良
く
使
う
た

め
の
大
胆
な
改
革
が
必
要
で
す
。
新
年

度
は
全
て
を
か
け
て
別
府
再
生
に
取
り

組
み
ま
す
。

○
掲
載
は
大
会
派
順
（
同
数
の
場
合

   

は
、
多
期
数
会
派
か
ら
）
で
す
。
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《パブリックコメント実施中》

協働のまちづくり推進条例についてご意見を募集します
　別府市議会では、市民協働によるまちづくりを促進するにあたり、市議会議員による政策条例「別府
市協働のまちづくり推進条例（仮称）」の制定に向けた取り組みを行っております。
　基本理念を示した本条例骨子（案）についてパブリックコメントを実施します。本誌では条例案の一
部をご紹介させていただきますが、応募方法等、詳細につきましては別府市議会ホームページをご覧
いただくか、別府市議会事務局までお問い合わせください。
　様々な視点から、多くの皆様からのご意見、ご提言をお寄せください。提出された意見の概要や意見
に対する考え方などについては、別府市議会ホームページなどにより公表しますが、意見提出者の個人
情報及び不利益情報は公表しません。また、個々の意見に対し直接回答はしませんので、あらかじめご
了承ください。

意見を募集する期間　平成２６年１２月１日（月）～平成２７年１月１６日（金）

前文
　少子高齢社会、人口減少、地域のつながりの低下、生活スタイルの変化など、私たちを取り巻く環境
は大きく変わってきています。それに伴い、地域の課題も、ますます多様化・複雑化しています。
　これまで、私たちのまち別府市では、自分たちの暮らす地域は自らの手でよくしていこうという市民
による自主的な地域社会での取り組みが活発に行われてきました。
　これからも、いままで以上に市民が互いに協力しながら地域の課題の解決を図り、質の高い地域づくり、
まちづくりを実現したいと思います。
　私たち市民が生き生きとして、心豊かに暮らせる地域を築き、だれもが胸を張って誇れる、魅力と活
力のあふれる「別府のまち」を次の世代に引き継ぐことを心に誓い、ここに「別府市協働のまちづくり
推進条例」を制定します。

（基本理念）
第３条　協働のまちづくりの推進は、市民及
び市が対等の立場に立って、各々の自由な意
思に基づいて行うものとします。
２　協働のまちづくりの推進は、市民及び市
が互いに理解を深め、それぞれの役割や責任
の分担を明確にして行うものとします。
３　協働のまちづくりの推進は、市民及び市
がお互いの自主性を尊重し、主体性を持って
行うものとします。
４　協働のまちづくりの推進は、情報公開の
下で、公平かつ公正に行うものとします。

（行政サービスにおける参入機会の提供）
第８条　市は、市民が有する専門性等の特性
を生かせる分野において、市民に対し市が行
う行政サービスへの参入機会の提供に努める
ものとします。
２　市は、前項の規定により市民が行政サー
ビスへ参入するときは、行政サービスの実施
に従事する者の権利の保護、労働環境の向上
及び社会的価値の実現のための環境の整備に
努めるものとします。

（市民の役割）
第４条　市民は、前条に規定す
る基本理念に基づき、自らが暮
らす社会に関心を持ち、身の周
りのことについて、自らできる
ことを考え、行動するとともに、
協働のまちづくりに進んで参加
し、又は参画する意識を持つよ
う努めるものとします。
２　市民は、その特性を生かし
ながら協働のまちづくり活動を
行うとともに、広く市民の理解
を得られるように努めるものと
します。
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協働のまちづくりに関する議員研修会風景


