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素案の概要 
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前  文 

第 １ 章 総則 

第 ２ 章 議会の運営原則及び議員の活動原則 

第 ３ 章 市民と議会との関係 

第 ４ 章 議会と行政との関係 

第 ５ 章 自由討議の保障と拡大 

第 ６ 章 委員会の活動 

第 ７ 章 政務活動費 

第 ８ 章 議会及び議会事務局の体制整備 

第 ９ 章 議員の政治倫理、身分及び待遇 

第１０章  最高規範性と条例の検証及び見直し手続 
 

 

条例の構成【前文・１０章・全２６条】 
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（第８条関係） 
   「市民と議会との対話集会等」実施要綱案(全部改正)  
 
（第９条関係） 
    反問、反論及び文書質問に関する要綱案 
    反問、反論及び文書質問の運用指針について案 
    反問、反論の具体的な運用例案 
  
（第１３条関係） 
    自由討議実施要綱案 
  
（第１４条関係） 
    別府市議会政策研究会に関する要綱案 

条例の実効性を確保するための、  
関係要綱、運用指針及び運用例（案） 
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１０ の特徴 
 

4 

別府市議会基本条例 

 素 案 



     

 別府市議会は、 

      大正１３年４月１日の市制施行以来、 

   本会議での質疑に当たっては一貫して 

           「一問一答制」を実践しています。 
    

          今後も、この歴史と伝統を大切にします。 

     １  歴史と伝統の            
           「一問一答制」のさらなる推進 

（前文、第９条） 
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 市民の代表にふさわしい、 
 身近で開かれた議会を実現していくために 
 必要な議会運営の原則を定めています。 
 

  ① 公開性、公正性、透明性の確保による             
                  市民に開かれた信頼される議会 
 ② 議事機関として 市政運営の監視 
 ③ 市民の 多様な意見の把握 
 ④ 議員相互間の 討議による合意形成 
 ⑤ 委員会条例や会議規則等の 精査と見直し 
 ⑥ 分かりやすい言葉や表現 による議会運営 

２   議会運営の６つの原則 

（第２条） 
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 議会は、「言論の府」として、 

 多数の議員による 

 合議を重視する組織であり、 

 その役割を果たすための原則を定めています。 
 

 ① 議員間の 自由な議論の尊重 

 ② 市民の 多様な意見の把握 

 ③ 議員立法による 積極的な条例提案 

３  議員活動の３つの原則 

（第３条） 
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 大規模災害等 

 緊急事態の発生時に対する議会の対応 

 について定めています。 

４  災害時等の危機管理対応 

（第６条） 
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 市民参加及び市民との連携を基本として、 
 議会が市民に対して果たすべき 
 重要な責任を定めています。 
 

 ① 議会活動に関する情報の積極的公表 
 ② 市民との意見交換の場の活用による政策提案の拡大 
 ③ 請願者や陳情者に対する意見を聴く機会の確保 
 ④ 日曜議会等による傍聴機会の拡大 
 ⑤ 市民と議会との対話集会等の開催 
 

５ 市民参加及び市民との連携 

（第７条、第８条） 
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  二元代表制における議会と市長等は、 
 常に緊張関係を保持し、 
   会議の論点や争点などを 
   明確にするための具体的な手段を定めています。 
 

 ① 反問権、反論権の付与 
 ② 文書質問の制度化 
 ③ 議決すべき事件の積極的検討 
 ④ 決算審査における議会の評価（事業評価制度の導入） 

 

６ 議会と市長等との緊張関係の保持 

（第９条、第１１条、第１２条） 
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 議会は討論の場（言論の府）であることから、 

 議員間の自由討議を重視した運営や 

 政策の立案などが 

 十分に行える場づくりを定めています。 
 

 ① 議員相互の自由討議 

 ② 政策立案や政策提言のための政策研究会の設置 

 

７ 自由討議の保障及び拡大 

（第１３条、第１４条） 
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 委員会の運営では、 

 多様な意見聴取の手法として 

 ① 参考人制度 

 ② 公聴会制度 

            の活用を定めています。 

 ８ 委員会における参考人制度や 
     公聴会制度の十分な活用 

（第１５条） 
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 議員の資質の向上や 

 政策形成及び立案能力の向上のための 
 

  ① 研修の充実 

  ② 他の市議会との交流と連携 
 

                 を定めています。 

９ 議員研修の充実強化と 
    他の自治体の議会との交流と連携 

（第１７条、第２１条） 
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 この条例は、 

        別府市議会における最高規範 

                     であること を明確にしています。 

１０ 別府市議会における最高規範 

（第２５条） 
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